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บทสรุปผู้บรหิาร
(Executive Summary)

1. บริบทและความ
สำคัญของการจดังาน

ปี ค.ศ. 2025 นับเป็นหมุดหมายสำคัญของการพัฒนาที่
ยั่ งยืนในระดับโลก เนื่องจากเป็นช่วงครึ่งทางของ
“ทศวรรษแห่งการลงมือทำ” (Decade of Action) และ
เป็นจุดเปลี่ยนสำคัญก่อนเข้าสู่ช่วง 5 ปีสุดท้ายของการ
ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable
Development Goals: SDGs) ภายใต้กรอบวาระการ
พัฒนาที่ยั่ งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for
Sustainable Development) ขณะที่หลายประเทศ
ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย ยังคงเผชิญความท้าทายเชิง
โครงสร้างที่ซับซ้อนและเชื่อมโยงกัน ทั้งด้านความเหลื่อม
ล้ำ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ การเปลี่ยนผ่านด้านพลังงาน
ตลอดจนความท้าทายทางเศรษฐกิจ สังคมและธรรมาภิ-
บาล  

ในบริบทดังกล่าว SDSN Thailand Public Forum
2025 จึงจัดขึ้นภายใต้แนวคิด “10 ปีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่ งยืน : ทบทวน ปรับทิศทาง และก้าวต่อไปสู่
อนาคต” เพื่อเป็นเวทีระดับชาติในการสะท้อนบทเรียนจาก
การดำเนินงานตลอดทศวรรษแรกของ SDGs พร้อม
ทบทวนสถานะความก้าวหน้าและความท้าทายของ
ประเทศไทยโดยอาศัยข้อมูลและหลักฐานจากรายงาน
สำคัญทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ อาทิ
รายงาน Voluntary National Review (VNR) ของ
ประเทศไทย รายงาน Asia and the Pacific SDG
Progress Report ของ UNESCAP และ
Sustainable Development Report ของ SDSN

นอกจากการติดตามความก้าวหน้าของ SDGs แล้ว เวที
ดังกล่าวยงัมุง่สรา้งพื�นที�สาํหรบัการแลกเปลี�ยนองค์-

ความรู้ และขอ้เสนอเชงินโยบายระหวา่งภาคสว่นต่าง ๆ
ทั�งภาครฐั ภาควชิาการ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสงัคม
องค์กรระหวา่งประเทศ และภาคประชาชน เพื�อรว่มกัน
วเิคราะหป์ระเดน็ท้าทายเชงิระบบที�สง่ผลต่อการบรรลุ
SDGs และรว่มออกแบบแนวทางการเรง่รดัการ
พฒันาที�ยั �งยนืของประเทศในระยะต่อไป

การจัดงานในครั�งนี�จงึมไิด้มุง่เนน้เพยีงการรายงานผล
การดาํเนนิงานที�ผา่นมา แต่ใหค้วามสาํคัญกับการ
สงัเคราะหบ์ทเรยีน การวเิคราะหแ์นวโน้มและความ
เสี�ยงในอนาคต ตลอดจนการพฒันาขอ้เสนอเชงิ
ยุทธศาสตรแ์ละกลไกเรง่รดั (Acceleration
Mechanisms) ที�สามารถนาํไปสูก่ารปฏิบติัจรงิ ทั�งใน
ระดบันโยบาย ระดบัองค์กร และระดบัพื�นที� โดยยดึ
หลักการบูรณาการ การมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่น
และการขบัเคลื�อนบนฐานขอ้มูล วทิยาศาสตร ์และหลัก
ฐานเชงิประจกัษ์ เพื�อสนบัสนนุการเปลี�ยนผา่นของ
ประเทศไทยสูก่ารพฒันาที�ยั �งยนือยา่งเป�นรปูธรรมใน
ชว่ง 5 ป�สดุท้ายก่อนป� 2030

เวที SDSN Thailand Public Forum 2025 จงึมี
บทบาทสาํคัญในฐานะกลไกเชื�อมโยงระหวา่ง
วทิยาศาสตร ์นโยบาย และสงัคม (Science–Policy–
Society Interface) และเป�นพื�นที�กลางในการระดม
ความรว่มมอืเพื�อกําหนดทิศทางการพฒันาประเทศใน
ทศวรรษถัดไป ภายใต้เป�าหมายรว่มในการสรา้งสงัคม
ที�มคีวามยั�งยนื ครอบคลมุ ยดืหยุน่ และไมทิ่�งใครไว้
ขา้งหลัง (Leave No One Behind) อยา่งแท้จรงิ
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การสังเคราะห์จากเวทีเสวนาใหญ่และห้องย่อยสะท้อนว่า แม้ประเทศไทยมีอันดับ SDG Index อยู่ในระดับ
ค่อนข้างดีเมื่อเทียบระดับภูมิภาค แต่ยังมีความท้าทายเร่งด่วนหลายประเด็นที่มีแนวโน้มชะงักงันหรือ
ถดถอย ได้แก่

1.ความเปราะบางของมนุษย์และความ
เหลื่อมลํ�า

ความยากจนเด็ก ความเหลื่อมล้ำรายได้ และ
ระบบสวัสดิการที่ไม่ครอบคลุม เป็นฐาน
ปัญหาที่กระทบศักยภาพระยะยาวของ
ประเทศ

2.วิกฤตคุณภาพการศึกษาและทักษะ
อนาคต

สมรรถนะพื้นฐานลดลง ขณะที่ทักษะดิจิทัล
และทักษะสีเขียวยังไม่เพียงพอรองรับการ
เปลี่ยนผา่นเศรษฐกิจ

3.สุขภาวะและความมั�นคงชวีติ

ภาระโรคไม่ติดต่อเรื�อรงั สขุภาพจติ และ
โภชนาการเด็กเชื�อมโยงกับป�จจยัสิ�ง
แวดล้อมและระบบอาหาร

4.วิกฤตภมูอิากาศและความหลาก
หลายทางชวีภาพ

PM2.5 ภัยพบิติัถี�ขึ�น การสญูเสยีระบบ
นิเวศ และการเปลี�ยนผา่นพลังงานที�ยงั
ไมร่วดเรว็เพยีงพอ

2. ข้อค้นพบหลัก: ความท้าทายเชิงโครงสร้างของ
ประเทศไทย

5.โครงสร้างเศรษฐกิจและธรรมาภิบาลที�ต้องปรบัตัว

ภาคการผลิตถดถอย การลงทุนลดลง และความเชื่อมั่นต่อสถาบันรัฐเป็นประเด็นที่ต้องยกระดับ state
capability
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3.1 ความยืดหยุน่ต่อสภาพภมูอิากาศและการปรบัตัว
ระดับพื�นที� (Climate Resilience and Local
Adaptation)
เวทีเสวนาไดส้ะท้อนใหเ้หน็วา่ การปรบัตัวต่อการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศจะเกิดผลอยา่งเป�นรปู
ธรรมไดก็้ต่อเมื�อดาํเนนิการในระดบัพื�นที� โดยอาศัย
ขอ้มูลที�เขา้ถึงได ้ระบบติดตามและเตือนภัยล่วงหนา้
ตลอดจนกลไกการทดลองเชงิพื�นที� (Pilot Projects)
ที�สามารถนาํไปสูก่ารขยายผลในวงกวา้ง (Scale-up)
ไดใ้นอนาคต ทั�งนี� สถาบนัอุดมศึกษามบีทบาทสาํคัญใน
การทําหนา้ที�เป�นตัวกลางทางวชิาการ เชื�อมโยงองค์
ความรู ้งานวจิยั และนวตักรรม เขา้กับการกําหนด
นโยบายและการดาํเนนิงานในระดบัพื�นที� เพื�อเสรมิสรา้ง
ความสามารถในการปรบัตัวและความยดืหยุน่ของชุมชน
ต่อความเสี�ยงจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ

3.2 ความหลากหลายทางชีวภาพและ
ทรพัยากรธรรมชาติ (Biodiversity and Natural
Resources)
ที่ประชุมเหน็พอ้งกันวา่ ความหลากหลายทางชวีภาพไม่
ควรถกูมองเป�นเพยีงทรพัยากรที�ต้องอนรุกัษ์ แต่เป�น
“ทนุทางธรรมชาติ” (Natural Capital) ที�มคีวาม
สาํคัญต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และคณุภาพชวีติ
ของประชาชนในระยะยาว การบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติจงึต้องบูรณาการองค์ความรูท้าง
วทิยาศาสตรเ์ขา้กับภมูปิ�ญญาท้องถิ�น และยดึแนวคิด
เชงิระบบที�เชื�อมโยงระหวา่งธรรมชาติ สขุภาพ และระบบ
อาหาร (One Nature–One Health–One Food
System) เพื�อสรา้งสมดลุระหวา่งการอนรุกัษ์ การใช้
ประโยชน ์และการพฒันาอยา่งยั�งยนื

3.3 การเงินเพื�อความยั�งยนืและการเปลี�ยนผา่นด้าน
สิ�งแวดล้อม สงัคม และธรรมาภิบาล (Sustainable
Finance and ESG Transformation)
ประเทศไทยยังคงเผชิญช่องว่างทางการเงินเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่ งยืน (Financing Gap) ในระดับสูงซึ่งเป็น
ข้อจำกัดสำคัญต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่ งยืน จึงจำเป็นต้องพัฒนากรอบการเงินเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่ งยืนระดับชาติ (Integrated National
Financing Framework: INFF) 

ควบคู่กับการสง่เสรมิกลไกทางการเงินสเีขยีว (Green
Finance)การพฒันามาตรฐานการจดัประเภทกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเพื�อความยั�งยนื (Sustainability
Taxonomy) และกลไกดา้นคารบ์อน (Carbon
Mechanisms) เพื�อระดมทนุจากทกุภาคสว่น โดย
เฉพาะภาคเอกชน ทั�งนี� แนวคิดดา้นสิ�งแวดล้อม สงัคม
และธรรมาภิบาล (Environmental, Social and
Governance: ESG) ควรถกูมองในฐานะกลไกการ
เปลี�ยนผา่นเชงิระบบขององค์กรและเศรษฐกิจ มากกวา่
การเป�นเพยีงเครื�องมอืดา้นการรายงานหรอืการเป�ด
เผยขอ้มูล

3.4 มหาวิทยาลัยในฐานะกลไกเรง่รดัการบรรลเุป�า
หมายการพฒันาที�ยั�งยนื (Universities as SDG
Accelerators)
เวทีเสวนาไดเ้นน้ยํ�าบทบาทสาํคัญของสถาบนัอุดมศึกษา
ในการขบัเคลื�อนการพฒันาที�ยั �งยนื ผา่น 4 มติิสาํคัญ
ไดแ้ก่

การบูรณาการการศึกษาเพื�อการพฒันาที�ยั �งยนื
(Education for Sustainable Development:
ESD) ในทกุหลักสตูรและกระบวนการเรยีนรู ้เพื�อ
พฒันาผูเ้รยีนใหม้คีวามรู ้ทักษะ และค่านยิมที�
สอดคล้องกับการพฒันาที�ยั �งยนื
การส่งเสรมิการเรยีนรูเ้ชงิเปลี�ยนผา่น
(Transformative Learning) ที�มุง่พฒันาความ
สามารถในการคิดเชงิระบบ การแก้ป�ญหาที�ซบัซอ้น
และการสรา้งการเปลี�ยนแปลงในระดับบุคคลและ
สงัคม
การทำหนา้ที�เป�นพื�นที�เชื�อมโยงระหวา่งวทิยาศาสตร์
นโยบาย และสงัคม (Science–Policy–Society
Interface) เพื�อสนับสนุนการตัดสนิใจบนฐาน
ขอ้มูลและหลักฐานเชงิประจกัษ์
การพัฒนาศักยภาพของพื�นที�และชุมชนในการขบั
เคลื�อนเป�าหมายการพฒันาที�ยั �งยนื ผา่นการวจิยั
เชงิพื�นที� การพฒันานวตักรรม และการสรา้งความ
รว่มมอืกับภาคสว่นต่าง ๆ ในระดบัท้องถิ�น

ทั้งนี� มหาวทิยาลัยในศตวรรษที� 21 ไมค่วรจาํกัดบทบาท
อยูเ่พยีงการผลิตบณัฑิตหรอืองค์ความรูท้างวชิาการ
หากแต่ต้องทําหนา้ที�เป�นกลไกสาํคัญในการเชื�อมโยง
องค์ความรู ้การพฒันาคน นวตักรรม และความรว่มมอื
หลายภาคสว่น เพื�อสนบัสนนุการเปลี�ยนผา่นสูส่งัคมที�
ยั�งยนืในระยะยาว

3. ประเด็นเชงิยุทธศาสตรจ์ากเวทีเสวนา
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4.2 การสร้างพื้นที่เชื่อมโยงระหว่างวิทยาศาสตร์ นโยบาย และสังคม 
(Science–Policy–Society Interface)

ความท้าทายด้านความยั�งยนืมคีวามซบัซอ้นและต้องอาศัยองค์ความรูจ้ากหลายภาคสว่น จงึจาํเป�นต้องมี
กลไกเชื�อมโยงระหวา่งนักวจิยั ผูกํ้าหนดนโยบาย ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน เพื�อใหเ้กิดการแลกเปลี�ยน
องค์ความรู ้การรว่มออกแบบนโยบาย และการตัดสนิใจบนฐานขอ้มูลและหลักฐานเชงิประจกัษ์ (Evidence-
based Policy) โดยเฉพาะการพฒันากลไกแปลผลความรูท้างวชิาการ (Evidence Translation) และ
พื�นที�ทดลองเชงินโยบาย (Policy Lab) เพื�อสนับสนุนการกําหนดนโยบายที�ตอบสนองต่อความท้าทายของ
ประเทศได้อยา่งทันท่วงที

4.3 การพัฒนากรอบการเงินเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Financing Framework)

การบรรลุ SDGs จาํเป�นต้องอาศัยทรพัยากรทางการเงินจาํนวนมาก ขณะที�ประเทศไทยยงัเผชญิชอ่งวา่ง
ทางการเงินเพื�อการพฒันา (Financing Gap) ในหลายประเด็นสาํคัญ จงึควรเรง่พฒันากรอบการเงินเพื�อ
การพฒันาที�ยั �งยนืระดับชาติ (Integrated National Financing Framework: INFF) เพื�อเชื�อมโยงงบ
ประมาณภาครฐั การลงทนุภาคเอกชน และแหล่งทนุระหวา่งประเทศ พรอ้มทั�งสง่เสรมิกลไกทางการเงินใหม่
เชน่ การเงินสเีขยีว (Green Finance) พนัธบตัรเพื�อความยั�งยนื (SDG Bonds) กลไกราคาคารบ์อน และ
กองทนุเพื�อการเปลี�ยนผา่นสูเ่ศรษฐกิจคารบ์อนตํ�า เพื�อสรา้งแรงจูงใจและสนับสนุนการลงทนุที�สอดคล้อง
กับเป�าหมาย SDGs

จากการสังเคราะหข์อ้ค้นพบ ขอ้เสนอ และบทเรยีนจากการประชุม SDSN Thailand Public
Forum 2025 ผูเ้ขา้รว่มจากทกุภาคสว่นมคีวามเหน็รว่มกันวา่ การบรรลเุป�าหมายการพฒันาที�
ยั �งยนื (SDGs) ในชว่ง 5 ป�สดุท้ายก่อนป� ค.ศ. 2030 จาํเป�นต้องอาศัยการเปลี�ยนผา่นเชงิระบบ
(System Transformation) มากกวา่การดําเนินงานแบบแยกสว่นหรอืรายโครงการ โดยที�ประชุม
ไดร้ว่มกันเสนอ 6 กลไกเรง่รดัสาํคัญ (Acceleration Mechanisms) ที�ควรไดร้บัการผลักดนั
อยา่งเป�นรูปธรรม ดงันี�

การพัฒนาระบบนิเวศข้อมูลเพื่อการขับเคลื่อน SDGs ระดับชาติ 
(National SDG Data Ecosystem)4.1

การตัดสนิใจเชงินโยบายและการติดตามความก้าวหนา้ของ SDGs จาํเป�นต้องอาศัยขอ้มูลที�มคีณุภาพ ทัน
สมยั และเชื�อมโยงกันระหวา่งหนว่ยงาน จงึควรเรง่พฒันาระบบนิเวศขอ้มูล SDGs ระดบัชาติที�บูรณาการ
ขอ้มูลจากภาครฐั ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา และภาคประชาสงัคม พรอ้มสง่เสรมิการเป�ดเผยขอ้มูล
(Open Data) และการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยดีจิทัิล ป�ญญาประดษิฐ ์(Artificial Intelligence: AI) และ
การวเิคราะหข์อ้มูลขั�นสงู (Advanced Analytics) เพื�อสนบัสนนุการวางแผน การติดตามผล และการคาด
การณค์วามเสี�ยงเชงินโยบายอยา่งมปีระสทิธภิาพ

4. กลไกเร่งรัด
ที่เป็นฉันทามติ
ร่วม
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03

การเร่งรดั SDGs ไมส่ามารถเกิดขึ�นได้จากการดําเนินงานของภาคสว่นใดภาคสว่นหนึ�งเพยีงลําพงั แต่
ต้องอาศัยความรว่มมอือยา่งเป�นระบบระหวา่งภาครฐั ภาคธุรกิจ ภาควชิาการ ภาคประชาสงัคม และ
องค์กรระหวา่งประเทศ จงึควรพฒันาแพลตฟอรม์ความรว่มมอืระยะยาวที�เอื�อต่อการติดตามความ
ก้าวหน้า การแลกเปลี�ยนองค์ความรู ้การกําหนดเป�าหมายรว่มของแต่ละภาคสว่น (Sectoral Targets
และ Organizational Determined Contribution: ODC) ตลอดจนการพฒันาเครอืขา่ยองค์กร
ต้นแบบ (Champion Networks) และฐานขอ้มูลแนวปฏิบติัที�ดี (Best Practice Repository) เพื�อ
สนับสนุนการขยายผลและการเรยีนรูร้ว่มกันอยา่งต่อเนื�อง

4.4 การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับพื้นที่ 
(SDG Localization)

ที่ประชุมเหน็ตรงกันวา่ การเปลี�ยนแปลงที�สาํคัญต้องเกิดขึ�นในระดับพื�นที� เนื�องจากความท้าทายด้านการ
พฒันามคีวามแตกต่างกันตามบรบิทของแต่ละจงัหวดั เมอืง และชุมชน การขบัเคลื�อน SDGs จงึควรยดึ
หลักการพฒันาที�มพีื�นที�เป�นฐาน (Place-based Development) ผา่นการจดัทําขอ้มูลระดับพื�นที� การ
สง่เสรมินวตักรรมเชงิพื�นที� (Area-based Innovation) การพฒันาระบบติดตามผลระดับท้องถิ�น และ
การเป�ดโอกาสใหป้ระชาชน ชุมชน เยาวชน และองค์กรท้องถิ�นมบีทบาทในการรว่มออกแบบและขบัเคลื�อน
การพฒันา

4.5 สถาบันอุดมศึกษาในฐานะตัวกลางการเปลี่ยนผ่านสู่ความยั่งยืน 
(Universities as SDG Intermediaries)

มหาวิทยาลัยมีบทบาทสำคัญในการเชื่อมโยงองค์ความรู้  การพัฒนาคน และการสร้างนวัตกรรมเพื่อ
สนับสนุนการบรรลุ SDGs โดยทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางองค์ความรู้  (Knowledge Hub) สนับสนุนการ
กำหนดนโยบายบนฐานข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ พัฒนาการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่ งยืน
(Education for Sustainable Development: ESD) และส่งเสริมการเรียนรู้ ตลอดชีวิต (Lifelong
Learning) รวมถึงร่วมพัฒนานวัตกรรมและแนวทางแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่ผ่านการทำงานร่วมกับ
ชุมชนและภาคส่วนต่าง 

4.6 การสร้างกลไกความร่วมมือหลายภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง
(Multi-stakeholder Collaboration)

โดยสรุป ทั้ง 6 กลไกดังกล่าวถือเป็นโครงสร้างพื้นฐาน
สำคัญของการเร่งรัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในช่วงปี ค.ศ.
2025–2030 และเป็นปัจจัยสนับสนุนการเปลี่ยนผ่าน
ของประเทศไทยสู่การพัฒนาที่มีความครอบคลุม
ยืดหยุน่ และยั�งยนืในระยะยาว
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5. ข้อเสนอเชงินโยบายสาํหรบั 5 ป�สดุท้าย

ปฏิรูปสวสัดิการเดก็และการศึกษาขั�นพื�นฐาน01

เวทีเห็นพ้องว่า ประเทศไทยต้องเปลี่ยนจาก “การขับเคลื่อนแบบโครงการ” สู่ “การ
ยกเครื่องเชงิระบบ” โดยมุง่เนน้:

เร่งการเปลี�ยนผา่นพลังงานสะอาดและการปรบัตัวภมูอิากาศ02

ฟื้ นฟูระบบนิเวศดว้ยกลไกเศรษฐศาสตรแ์ละการมสีว่นรว่ม03
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่อุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง(High-Tech)
และเน้นอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  (Green Industry)04
ยกระดับความสามารถของรัฐ (State Capability) ในการบริหารงานบน
พื้นฐานการใช้ข้อมูลจริงในการกำหนดนโยบายและการดำเนินงาน (Data-
Driven Govvernment) 

05

6. ข้อสรุปเชงิยุทธศาสตร์

เสริมความเข้ม
แข็งของข้อมูล
และธรรมา-
ภิบาล

ระดมทุนเพื่อ
ความยั่งยืน
อย่างมี
ประสิทธภิาพ

ทำให้พื้นที่เป็น
ศูนย์กลางการ
เปลี่ยนแปลง

ยกระดับบทบาท
มหาวิทยาลัย
และเครือข่าย
ภาคส่วนต่าง ๆ

01 02 03 04

SDSN Thailand Public Forum 2025 สะท้อนสารสาํคัญวา่ ประเทศไทยไมไ่ดข้าดกรอบ
นโยบายแต่ต้องเรง่สรา้ง สมรรถนะเชงิระบบเพื�อเปลี�ยนผา่นสูค่วามยั�งยนื ชว่ง 5 ป�สดุท้ายก่อนป�
2030 คือชว่งชี�ขาด หากสามารถ:
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สรุปรายละเอียดประเด็นสำคัญ
จากเวทีการประชุม



จากการประเมินผ่านแหล่งข้อมูลหลัก 3 แหล่ง ได้แก่ รายงาน VNR ของรัฐบาลไทย,
SDG Progress Report ของ UNESCAP และ SDG Index ของ SDSN พบว่า
สถานการณ์ของประเทศไทยมีทั้งความสำเร็จและความท้าทายที่น่ากังวล ประกอบด้วย 

1. สถานะและ
ภาพรวมการขับ
เคลื่อน SDGs
ในประเทศไทย

ความสำเร็จเชิงสถิติ: ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในอันดับที่ 43 ของโลก
และอันดับที่ 1 ในอาเซียน โดยเฉพาะเป้าหมาย SDG 1 (ยุติความ
ยากจน) ซึ่งในระดับสากลไทยมีสถานะบรรลุแล้วเนื่องจากใช้เส้น
ความยากจนสากลในการชี้วดั

01

ความท้าทายที�หยุดนิ�งและถดถอย:02

สิทธิแรงงาน, คุณภาพการศึกษา,
และภาวะแคระแกร็นในเดก็

ระดับวิกฤต
(Worsening)

การต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (การปล่อยคาร์บอนไม่
ลดลง), การจัดการมลพิษและขยะ
(โดยเฉพาะไนโตรเจนจากปุ๋ยและ
ภาคอุตสาหกรรม), และการฟื้ นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ

ระดับหยุดนิ่ง
(Stagnating)

สุขภาวะและสิ่งแวดล้อม (คุณภาพ
อากาศ PM 2.5), ระบบอภิบาล

(การทุจริตคอรัปชันเพิ่มขึ้น,
เสรีภาพสื่อลดลง), และความ

เหลื่อมล้ำในการลงทุนสาธารณะ
ด้านสขุภาพและการศึกษา

กลุ่มความท้าทายมาก
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ความยากจนเด็กยังสูง
(เด็ก 5.8% สูงกว่า
ผู้ใหญ่ 2.6%) และเด็ก
22% เผชิญความ
ยากจนหลายมิติ

ความเหลื่อมล้ำรายได้
และโอกาสไม่ลดลง

คุณภาพการศึกษา พื้นฐานการเรียนรู้ และทักษะอนาคตกำลัง
ถดถอย (Education & Skills Crisis)

สมรรถนะพื้นฐานด้าน
คณิตศาสตร์และการ
อ่านของนักเรียนลดลง
ต่อเนื่อง 

2.2
ทักษะดิจิทัลของคนไทย
ต่ำกว่าภูมิภาค เช่น
coding, data skills 

ผลกระทบโดยตรงต่อ
ขีดความสามารถในการ
แข่งขันและนวัตกรรม
ของประเทศ

เด็กมีภาวะทุพโภชนาการ
(stunting/wasting)
สูงขึ�น

อัตราการฆ่าตัวตายเพิ่ม
ขึ้น 

วิกฤตความเหลื่อมล้ำและความเปราะบางของมนุษย์ 
(Human Vulnerability & Inequality)2.1

ระบบสวัสดิการสังคม
ถดถอย โดยเฉพาะ
สวัสดิการแม่และเด็ก
และกลุ่มยากจน 

2. ความท้าทาย SDGs ของประเทศไทย
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ภาวะสุขภาพและความมั่นคงของชีวิตแย่ลง (Health &
Wellbeing Risks)

อัตราวัณโรค (TB)
หยุดนิ่งและกลับมา
เพิ่มขึ�น

2.3
ภาระโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง
(NCDs) เพิ่มอย่างต่อ
เนื่อง
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วิกฤตสิ่งแวดล้อม ดิน น้ำ อากาศ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (Environmental & Biodiversity Crisis)2.4

เศรษฐกิจฐานการผลิตถดถอย นวัตกรรมน้อยลง และการเงิน
ภาครัฐอ่อนแอ (Economic & Governance Decline)2.5

ปัญหาฝุ�น PM2.5 แยล่งทกุป�ในระดบัวกิฤต

พื้นที่อนุรักษ์คุ้มครองไม่ถูกขยาย และดัชนี Red List แสดงการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพที�มรีะดบัสงูขึ�น

น้ำเค็มรุก ภัยแล้ง-น้ำท่วมถี่ขึ้น และประเทศมีความเปราะบางต่อภัยพิบัติเพิ่ม
ขึ้น 

การใช้พลังงานหมุนเวยีนลดลงจาก 22.7% (2015) เหลือ 19.3% (2022)

ภาคการผลิต (Manufacturing) หดตัวทั้งสัดส่วน GDP และการจ้างงาน 

รายได้รฐัและการจดัสรรงบประมาณเพื�อสงัคมและสิ�งแวดล้อมลดลง

การลงทุนภาคเอกชนและการลงทุนจากต่างประเทศ  (Foreign Direct
Investment - FDI) ลดลง

การคุ้มครองแรงงานแยล่ง และต้นทนุชวีติเพิ�มขึ�น

เสรีภาพของสื่อ และความเชื่อมั่นต่อความโปร่งใสของสถาบันรัฐลดลง (Corruption
Perception & Press freedom)
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AI for Analytics &
Predictive System

เคราะห์แนวโนม้ล่วงหนา้ (Trend projection)
จำลองผลกระทบของนโยบาย (Policy Simulation)
คาดการณ์ความเสี่ยงภัยพิบัติและความเปราะบางทาง
สังคม

National SDG Data
Ecosystem

บูรณาการฐานขอ้มูลระดบัชาติ–จงัหวดั–องค์กร
เชื่อมขอ้มูลภาครฐั–เอกชน–สถาบนัวชิาการ
พัฒนา open data platform ที�เขา้ถึงได้
สร้าง dashboard กลางสาํหรบัผูกํ้าหนดนโยบาย

สร้างระบบติดตามความ
ก้าวหน้า (Monitoring) ตาม
แนวคิด “Governing
through Goals” 

โดยมีเป้าหมายคือเปลี่ยนจาก “รายงานผลย้อนหลัง” →
เป็น “ระบบเตือนล่วงหน้าและปรับนโยบายได้ทันที”จำลอง
ผลกระทบของนโยบาย (Policy Simulation)

กำหนด sectoral SDG targets ชัดเจน
เชื่อมตัวชี�วดัระดบักระทรวง → องค์กร → พื�นที�
ผูกผลการประเมนิผูบ้รหิารกับ SDG outcomes

3. กลไกการขับเคลื่อน
SDG ที่สำคัญและจำเป็น
ต่อการเรง่รดั
3.1 เสริมความเข้มแข็งของระบบ
ข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ (Data
Ecosystem & Monitoring)

3.2 นโยบายขับเคลื่อนด้วยวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี และนวตักรรม (STI for Policy)

ปัญหาสำคัญของประเทศไทยไม่ใช่ไม่มีข้อมูล แต่คือ
ข้อมูลกระจัดกระจาย ไม่เชื่อมโยงกันระหว่างหน่วย
งาน ไม่ทันสมัย และ ไม่สามารถนำไปใช้ตัดสินใจเชิง
นโยบายแบบ real-time โดยเฉพาะ SDG 5
(Gender Equality) และ SDG 16 (Institutions
& Governance) ที่ยงัมชีอ่งวา่งขอ้มูลสงูมาก

สิ่งที�ต้องพฒันา

โลกกำลังเปลี่ยนผ่านด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล AI
พลังงานสะอาด และเศรษฐกิจชีวภาพ หากนโยบาย
ยังทำงานแบบเดิม จะไม่สามารถเท่าทันความ
เปลี่ยนแปลงเหล่านี�ได้

สิ่งที�ต้องพฒันา

Policy Intelligence
System

ใช้ Big Data และ AI วิเคราะห์ความเสี่ยงเศรษฐกิจ–
สังคม

การใช้ Big Data และ AI ช่วยให้รัฐสามารถวิเคราะห์แนวโน้ม
และความเสี่ยงเชิงระบบได้ล่วงหน้า เช่น ความเปราะบางของ
แรงงาน ความเหลื่อมล้ำระดับพื้นที่ ภาระหนี้ครัวเรือน หรือ
ความเสี่ยงดา้นสขุภาพและภัยพบิติั

พัฒนา Digital Twin / Simulation สำหรับ Climate,
Urban Planning และ Energy Transition

Digital Twin คือแบบจำลองดิจิทัลของระบบจริง เช่น เมือง
ระบบพลังงาน หรือพื้นที่เสี่ยงภัย ที่สามารถจำลองสถานการณ์
ล่วงหน้าได้  ส่วนการใช้ Simulation ช่วยให้ผู้กำหนดนโยบาย
เห็นผลลัพธ์ของแต่ละทางเลือกก่อนตัดสินใจ ลดความเสี่ยง
ของนโยบาย
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สนับสนุน Local Innovation
Sandbox ซึ่งคือ พื้นที่ทดลองเชิง
นโยบายและเทคโนโลยีในระดับท้องถิ่นที่
เปิดโอกาสให้หน่วยงานรัฐ มหาวิทยาลัย
ภาคเอกชน และ ชุมชน สามารถร่วมกัน
ทดลองแนวคิดหรือเทคโนโลยีใหม่ ภาย
ใต้กติกาที่ยืดหยุ่นกว่าปกติ เพื่อทดสอบ
ผลลัพธก่์อนขยายผล

การกำหนดพื้นที่นำร่อง (pilot area) มี
บทบาทสำคัญในการเร่งรัด SDGs
เพราะทำให้สามารถเก็บข้อมูลผลลัพธ์
เชิงประจักษ์, แสดงให้เห็นต้นทุนจริงและ
ผลกระทบจริง, สร้างกรณีตัวอย่าง
(best practice) และ พัฒนาเป็น
เครื่องมือสำหรับการขยายผล โดยเมื่อ
โครงการนำร่องพิสูจน์แล้วว่าได้ผล จึง
สามารถ scale-up ไปยังจังหวัดหรือ
เมืองอื�นพรอ้มกับมขีอ้มูลรองรบั

Science–Policy–Society
Interface

สร้างเวทีถาวรเชื่อม นักวิจัย–ผู้กำหนดนโยบาย–ภาค
ประชาชน เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ และข้อมูลที่จะนำไปสู่การ
กำหนดนโยบาย
พัฒนา “พื้นที่ทดลองเชิงนโยบาย” หรือ “ห้องปฏิบัติการ
ด้านนโยบาย” (Policy Lab) เพื่อให้หน่วยงานรัฐ นักวิจัย
ภาคเอกชน และประชาชน สามารถร่วมกันทดลอง
ออกแบบ และทดสอบนโยบายใหม่ ๆ ก่อนนำไปใช้จริงในวง
กว้าง      
กระบวนการแปลงองค์ความรู้ ทางวิชาการ ข้อมูลวิจัย และ
หลักฐานเชิงประจักษ์     (Evidence Translation) ให้
กลายเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายที่เข้าใจง่าย ใช้ได้จริง และ
สอดคล้องกับบรบิทการตัดสนิใจของผูกํ้าหนดนโยบาย

3.3  ส่งเสรมิการพฒันานวตักรรมเชงิพื�นที�
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การเงินเพื่อความยั่งยืนไม่ควรจำกัดอยู่ที่การ “หาเงิน
เพิ่ม” แต่ต้องปรับโครงสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจทั้ง
ระบบ โดยการปรับแรงจูงใจดังกล่าวทำให้ตลาดและภาค
ธุรกิจเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกับ SDGs โดยอัตโนมัติ
ลดภาระการกำกับแบบสั่งการ และสร้างการเปลี่ยนผ่าน
เชิงโครงสร้างในระยะยาว  อาทิ 

ลดการอุดหนนุเชื�อเพลิงฟอสซลิอยา่งค่อยเป�น
ค่อยไป
ใช้ Carbon Pricing หรอื Extended Producer
Responsibility (EPR) เพื�อสะท้อนต้นทนุสิ�ง
แวดล้อมที�แท้จรงิ
ส่งเสรมิการลงทนุในโครงสรา้งพื�นฐานสเีขยีวและ
เทคโนโลยสีะอาด

ปรับแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์เพื่อ
เปลี่ยนพฤติกรรมทั�งระบบ

4.3

การเร่งรดั SDGs จาํเป�นต้องขยายฐานแหล่งทนุเกิน
กวา่งบประมาณภาครฐัแบบดั�งเดมิ ผา่นเครื�องมอื
ทางการเงินที�ออกแบบเฉพาะ เพื�อชว่ยดงึทนุภาคเอกชน
เขา้สูเ่ป�าหมายสาธารณะ และกระจายความเสี�ยงทางการ
เงินอยา่งเหมาะสม อาทิ

Green bonds / SDG bonds เพื่อระดมทนุ
ลงทนุในโครงการพลังงานสะอาด โครงสรา้งพื�น
ฐานสเีขยีว หรอืการพฒันาสงัคม
Blended finance ที่ผสานเงินรฐักับทนุเอกชน
เพื�อลดความเสี�ยงและเพิ�มแรงจูงใจการลงทนุ
Climate fund / Local innovation fund เพื่อ
สนบัสนนุการปรบัตัวดา้นภมูอิากาศและนวตักรรม
เชงิพื�นที�

ระดมทุนรูปแบบใหมเ่พื�อความยั�งยนื
4.2

4.  การคลังเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable
Financing Framework)
ประเทศไทยเผชิญช่องว่างทางการเงิน
(Financing Gap) สำหรับการบรรลุเป้าหมาย
SDGs ในระดับสูง ขณะที่ฐานรายได้ภาครัฐมีข้อ
จำกัดและภาระงบประมาณเพิ่มขึ้น หากยังคง
โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณและกลไกระดมทุน
แบบเดิม ประเทศจะไม่สามารถลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานสีเขียว การพัฒนามนุษย์ และการเปลี่ยน
ผ่านเศรษฐกิจได้

สิ่งที�ต้องพฒันา

การพัฒนา INFF หมายถึงการจัดวาง
“สถาปัตยกรรมการเงินระดับชาติ” ให้สอดรับกับเป้า
หมาย SDGs อย่างเป็นระบบ โดยเชื่อมโยงงบ
ประมาณภาครัฐ แหล่งทุนภาคเอกชน และเงินทุน
จากความร่วมมือระหว่างประเทศเข้าไว้ด้วยกันภาย
ใต้กรอบยุทธศาสตรเ์ดยีว

หัวใจสำคัญคือการทำ SDG budget tagging
เพื่อระบุว่างบประมาณแต่ละรายการสนับสนุนเป้า
หมายใด และประเมินผลลัพธ์เชิงผลกระทบได้อย่าง
ชัดเจน ช่วยเพิ่มความโปร่งใส ประสิทธิภาพ และ
ความรับผดิชอบในการใชท้รพัยากรของรฐั

พัฒนา Integrated National
Financing Framework
(INFF)

4.1
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5. SDG Localization – พื้นที่เป็นหัวใจของการเร่งรัดบรรลุ SDGs 

การพัฒนา SDG ต้องเริ่มจาก
ข้อมูลและบริบทของพื้นที่จริง โดย
จัดทำ SDG Profile ระดับจังหวัด
เพื่อระบุปัญหาและลำดับความ
สำคัญเฉพาะพื้นที่ พร้อมพัฒนา
Local Data Sandbox สำหรับ
ทดลองใช้ข้อมูลและจำลองนโยบาย
ก่อนขยายผลในวงกว้าง รวมถึง
การจัดทำ VLR (Voluntary
Local Review) เพื่อสร้างความ
โปร่งใสและความรับผิดชอบของ
เมืองและจงัหวดั

จัดตั�ง เครอืขา่ยเมอืง SDGs เพื�อ
แลกเปลี�ยนประสบการณ์และขยาย
ผลโมเดลที�ประสบความสาํเรจ็
พรอ้มพฒันาคลังกรณศึีกษา
(best practices) และเครื�องมอื
สาํหรบัการนาํไปปรบัใช ้ ลดการ
ทํางานซํ�าซอ้น และเรง่การเรยีนรู ้
รว่มกัน

ส่งเสริมให้ผู้หญิง เยาวชน และ
ชุมชนมีบทบาทตั้งแต่การกำหนด
โจทย์จนถึงการติดตามผล พร้อม
สนับสนุน bottom-up
adaptation ซึ่งคือการผสมผสาน
ความรู้ ท้องถิ่น  ภูมิปัญญาพื้นบ้าน
และ การรวมกลุ่มของชุมชน เพื่อ
ให้การพัฒนาเหมาะสมกับบริบท
จริง มีความชอบธรรม และยั่งยืน
ในระยะยาว

5.1 5.2 5.3

การขับเคลื่อน SDGs ของประเทศไทยยังมีลักษณะรวมศูนย์และเน้นระดับนโยบายส่วนกลางเป็นหลัก ขณะที่ความท้าทายด้าน
ความเหลื่อมล้ำ ภัยพิบัติ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต มีลักษณะเฉพาะพื้นที่และแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ หากไม่มีการ
ออกแบบกลไกที่ให้อำนาจ ข้อมูล และทรัพยากรแก่เมือง จังหวัด และชุมชน การพัฒนาจะไม่สามารถเกิดผลเชิงก้าวกระโดดได้
จริง

สิ่งที�ต้องพฒันา

Area-based Innovation Learning Platform ระดับ
พื้นที�

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน

6. บทบาทของมหาวิทยาลัยและศูนย์ความรู้ (Universities as SDG
Intermediaries)

แม้ประเทศไทยจะมีสถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานวิจัย
จำนวนมาก แต่ยังคงมีช่องว่างระหว่างองค์ความรู้ ทาง
วิชาการ การกำหนดนโยบาย และการนำไปสู่การปฏิบัติ
จริงในระดับพื้นที่ ส่งผลให้ผลงานวิจัยจำนวนมากไม่
สามารถสร้างผลกระทบเชิงนโยบายหรือการ
เปลี่ยนแปลงเชิงระบบได้อย่างเต็มศักยภาพ ขณะ
เดียวกัน การบรรลุ SDGs จำเป็นต้องอาศัยทั้งองค์
ความรู้ สหสาขา บุคลากรที่มีสมรรถนะด้านความยั่งยืน
และนวัตกรรมที�ตอบโจทยบ์รบิทเฉพาะของพื�นที�

ดังนั้น มหาวิทยาลัยและศูนย์ความรู้ จึงต้องปรับบทบาท
จากการเป็นผู้ผลิตองค์ความรู้ และบัณฑิตเพียงอย่าง
เดียว ไปสู่การเป็น "ตัวกลางเชิงยุทธศาสตร์"
(Strategic Intermediary) ที่เชื่อมโยงวิทยาศาสตร์
นโยบาย และสังคม เพื่อขับเคลื่อนการเปลี่ยนผ่านสู่ความ
ยั่งยนื
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Knowledge Hub: ศูนยก์ลางองค์ความรูเ้พื�อการพฒันาที�ยั�งยนื6.1
มหาวิทยาลัยควรทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการรวบรวม สังเคราะห์ และถ่ายทอดองค์ความรู้ ที่เกี่ยวข้องกับ SDGs เพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มหาวิทยาลัยจึงทำหน้าที่เป็นทั้ง "ผู้สร้างความรู้ " และ "ผู้
แปลความรู้ " เพื�อใหเ้กิดผลกระทบเชงินโยบายอยา่งเป�นรปูธรรม

บทบาทสำคัญประกอบด้วย

เชื่อมโยงงานวิจัยกับ
นโยบายและการปฏิบัติ
ผ่านกลไก Science–
Policy–Society
Interface เพื่อให้ผล
การวิจัยสามารถนำไปใช้
กำหนดนโยบายและแก้ไข
ปัญหาสงัคมได้จรงิ

วิเคราะห์และพัฒนาระบบ
ข้อมูล SDGs ทั้งในระดับ
ประเทศและระดับพื้นที่
เช่น การจัดทำ SDG
Profile การวิเคราะห์
แนวโน้ม และการติดตาม
ความก้าวหน้าของตัวชี้
วัด

 สนับสนุน Evidence-
based Policy โดย
สังเคราะห์งานวิจัยและ
หลักฐานเชิงประจักษ์ให้
อยู่ในรูปแบบที่ผู้กำหนด
นโยบายสามารถนำไปใช้
ตัดสนิใจได้

พัฒนา Policy Lab และ
Knowledge
Brokerage
Mechanism เพื่อ
ทดลองนโยบายใหม่และ
เชื่อมโยงองค์ความรู้
ระหว่างนักวิจัย ผู้กำหนด
นโยบาย และผู้ปฏิบัติงาน
ในพื้นที�

การพัฒนาคนและกําลังคนแห่งอนาคต (Human Capital Development)6.2
การบรรลุ SDGs ไม่สามารถเกิดขึ้นได้หากขาดบุคลากรที่มีความรู้  ทักษะ และค่านิยมด้านความยั่งยืน มหาวิทยาลัยจึงมีบทบาท
สำคัญในการพัฒนากำลังคนสำหรับการเปลี่ยนผ่านของประเทศ เป้าหมายสำคัญคือการเปลี่ยนจากการผลิต "บัณฑิต" ไปสู่การ
สร้าง "พลเมืองและผู้นำการเปลี่ยนแปลง" ที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม  แนวทางสำคัญ ไดแ้ก่

ส่งเสริมการเรียนรู้ ตลอด
ชีวิต (Lifelong
Learning) เพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงของ
ตลาดแรงงาน เทคโนโลยี
และเศรษฐกิจสีเขียว โดย
ขยายโอกาสการเรียนรู้ ไป
สู่แรงงาน ภาคธุรกิจ และ
ประชาชนทั่วไป

พัฒนาทักษะแห่งอนาคต
(Future Skills) โดย
เฉพาะทักษะดิจิทัล ทักษะ
ด้านข้อมูล ปัญญา
ประดิษฐ์ (AI) ทักษะสี
เขียว (Green Skills)
และทักษะการทำงานข้าม
สาขา

ส่งเสริมการเรียนรู้ เชิง
เปลี่ยนผ่าน
(Transformative
Learning) ผ่านการ
เรียนรู้ จากประสบการณ์
จริง การทำงานร่วมกับ
ชุมชน และการแก้ปัญหา
จริงในสงัคม

บูรณาการ Education
for Sustainable
Development (ESD)
ในทุกหลักสูตร เพื่อให้ผู้
เรียนเข้าใจความเชื่อม
โยงของปัญหาเศรษฐกิจ
สังคม และสิ่งแวดล้อม
รวมทั้งสามารถคิดเชิง
ระบบและแก้ปัญหาที่ซับ
ซ้อนได้

16



นวัตกรรมเชงิพื�นที�และการพฒันาที�ยดึพื�นที�เป�นฐาน (Place-based Innovation)6.3
มหาวิทยาลัยสามารถมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนการขับเคลื่อน SDGs ในระดับพื้นที่ ผ่านการพัฒนานวัตกรรมที่ตอบโจทย์
บริบทเฉพาะของแต่ละจงัหวดั เมอืง หรอืชุมชน

ร่วมออกแบบและพัฒนา
โซลูชันกับชุมชน (Co-
creation) เพื่อให้การ
พัฒนาสอดคล้องกับ
ความต้องการและบริบท
ของพื้นที�จรงิ

สนับสนุน Local
Innovation Sandbox
และพื้นที่นำร่อง เพื่อ
ทดลองแนวทางใหม่ด้าน
พลังงาน การจัดการน้ำ
ระบบอาหาร หรือการ
พัฒนาเมือง ก่อนขยาย
ผลสู่พื�นที�อื�น

เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้
และการขยายผล
นวัตกรรม (Scaling-up
Platform) โดยรวบรวม
บทเรียน เครื่องมือ และ
องค์ความรู้ ที่สามารถนำ
ไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่อื่น
ได้

ทำงานวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมแบบ
Transdisciplinary
โดยบูรณาการองค์ความ
รู้ จากหลายศาสตร์ร่วม
กับภาคปฏิบัติ เพื่อแก้
ปัญหาที่มีความซับซ้อน
เช่น การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
ความเหลื่อมล้ำทาง
สังคม

บทบาทสำคัญประกอบด้วย
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7. การปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศและการจัดการ
ทรัพยากรระดับท้องถิ�น
ประเทศไทยกำลังเผชญิความเสี�ยงจากการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศที�รนุแรงขึ�น
ทั�งภัยแล้ง นํ�าท่วม คลื�นความรอ้น และ
ความเสื�อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติ
ขณะที�ผลกระทบเหล่านี�มลัีกษณะแตกต่าง
กันในแต่ละพื�นที� การกําหนดนโยบายจาก
สว่นกลางเพยีงอยา่งเดยีวจงึไมเ่พยีงพอ
จาํเป�นต้องเสรมิสรา้งศักยภาพการปรบัตัว
ในระดบัพื�นที�ผา่นการใชข้อ้มูล นวตักรรม
และการมสีว่นรว่มของชุมชน โดยเชื�อมโยง
เป�าหมายดา้นภมูอิากาศ ความหลากหลาย
ทางชวีภาพ และการพฒันาเศรษฐกิจท้อง
ถิ�นเขา้ดว้ยกัน

การปรับตัวโดยใช้นิเวศเป็นฐาน
(Ecosystem-based
Adaptation: EbA) และ
ธรรมชาติเป็นทางออก
(Nature-based Solutions:
NbS)

7.1
การฟื้ นฟูป่าชายเลนเพื่อป้องกันการกัด
เซาะชายฝั่ งและลดความรุนแรงของคลื่น
พายุ
การอนุรักษ์พื้นที่ชุ่ มน้ำเพื่อช่วยกักเก็บน้ำ
ในช่วงฤดูฝนและลดความเสี่ยงจากน้ำ
ท่วม
การฟื้ นฟูป่าต้นน้ำเพื่อเพิ่มความมั่นคง
ด้านนํ�าและลดความเสี�ยงจากภัยแล้ง

แนวคิด EbA และ NbS ได้รับการยอมรับมากขึ้น
ในฐานะเครื่องมือสำคัญในการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งใช้ศักยภาพ
ของระบบนิเวศธรรมชาติในการลดความเสี่ยงและ
เพิ่มความยืดหยุ่นของชุมชน แทนการพึ่งพา
โครงสร้างพื�นฐานทางวศิวกรรมเพยีงอยา่งเดียว
UNDP ได้เน้นย้ำว่าการปรับตัวต่อสภาพภูมิ
อากาศควรใช้ Integrated Approach ที่เชื่อม
โยงประเด็นภูมิอากาศ ความยากจน และความ
หลากหลายทางชีวภาพเข้าด้วยกัน เนื่องจากกลุ่ม
ประชากรเปราะบางมักได้รับผลกระทบจากภัย
พิบัติและการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
ในเวลาเดียวกัน
ตัวอยา่งสาํคัญ ไดแ้ก่

แนวทางดังกล่าวไม่เพียงช่วยลดความเสี่ยงจาก
สภาพภูมิอากาศ แต่ยังสร้างประโยชน์ร่วม (co-
benefits) ในด้านการอนุรักษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ การสร้างรายได้ และการยกระดับ
คุณภาพชวีติของชุมชน
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นวัตกรรมการจัดการน้ำและ
แนวคิด “เมืองฟองน้ำ”
(Sponge City)

7.2

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศทําให้
หลายพื�นที�เผชญิป�ญหานํ�าท่วมและภัย
แล้งสลับกันบอ่ยครั�ง แนวคิด Sponge
City จงึถกูนําเสนอเป�นแนวทางสาํคัญใน
การเพิ�มความสามารถของเมอืงในการกัก
เก็บ ชะลอ และใชป้ระโยชนจ์ากนํ�าฝนอยา่ง
มปีระสทิธภิาพ

หนึ่งในนวตักรรมที�ไดร้บัการนาํเสนอคือ Modular Underground Water Storage หรอืระบบกักเก็บนํ�า
ใต้ดนิแบบโมดลูาร ์ ซึ�งสามารถติดตั�งไดง่้าย รองรบันํ�าหนกัสงู และชว่ยเพิ�มพื�นที�กักเก็บนํ�าในเขตเมอืงโดย
ไมก่ระทบต่อการใชป้ระโยชนบ์นพื�นดนิ

กรณีศึกษาจากมหาวทิยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุร ี แสดงใหเ้หน็ศักยภาพของระบบดงักล่าวในการกัก
เก็บนํ�าไดก้วา่ 172 ลกูบาศก์เมตร พรอ้มเชื�อมต่อกับเทคโนโลย ีIoT และ AI เพื�อ:

ติดตามระดบันํ�าแบบเรยีลไทม์
พยากรณ์ปรมิาณนํ�าฝนล่วงหนา้
บริหารจัดการการใช้นํ�าหมุนเวยีนอยา่งมปีระสทิธภิาพ

ตัวอยา่งดงักล่าวสะท้อนใหเ้หน็วา่เทคโนโลยดีจิทัิลและนวตักรรมโครงสรา้งพื�นฐานสเีขยีวสามารถทํางาน
รว่มกันเพื�อเสรมิสรา้งความยดืหยุน่ของเมอืงต่อความเสี�ยงดา้นนํ�าในอนาคต
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อุทยานธรณี (Geopark) และแนวคิด
ABC เพื่อการพฒันาที�ยั�งยนื

7.3

การจัดการทรัพยากรในระดับพื้นที่ไม่ได้จำกัดเฉพาะ
การอนุรักษ์ธรรมชาติ แต่ยังสามารถเชื่อมโยงกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และการเรียนรู้
ของชุมชนได้ ผ่านแนวคิด ABC Model ซึ่ง
ประกอบด้วย

Abiotic: ทรัพยากรทางธรณีวิทยาและ
กายภาพ
Biotic: ความหลากหลายทางชีวภาพ
Culture: มรดกทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ของชุมชน

แนวทางดงักล่าวถกูนาํมาใชใ้นกรณีศึกษาของ Khon Kaen Geopark ซึ�งใชจุ้ดเดน่ทางธรณวีทิยา
เชน่ แหล่งค้นพบไดโนเสารส์ายพนัธุใ์หมข่องโลก และภมูปิระเทศที�มเีอกลักษณ์ มาต่อยอดสูก่ารพฒันา
เศรษฐกิจชุมชน ตัวอยา่งการดาํเนนิงาน ไดแ้ก่

การพัฒนา Geoproduct เชน่ ผา้ยอ้มดนิ ผลิตภัณฑ์ท้องถิ�น และสนิค้าทางวฒันธรรม
การสร้างเสน้ทางการเรยีนรูแ้ละการท่องเที�ยวเชงิธรณีวทิยา
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ AI Chatbot เพื่อทำหน้าที่เป็นผู้ช่วยมัคคุเทศก์และให้ข้อมูลแก่นัก
ท่องเที�ยว

แนวทาง Geopark แสดงให้เห็นว่าการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสามารถสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจและ
สังคมไดพ้รอ้มกัน โดยมชุีมชนเป�นศูนยก์ลางของการพฒันา



8. กลไกความร่วมมือหลายภาคส่วน 
(Multi-stakeholder Collaboration)
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การขับเคลื่อน SDGs เป็นประเด็นที่มีความซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่ง
แวดล้อม และธรรมาภิบาล จึงไม่สามารถดำเนินการโดยหน่วยงานหรือภาคส่วนใดภาคส่วนหนึ่งเพียงลำพัง
ขณะเดียวกัน กลไกความร่วมมือที่มีอยู่ในปัจจุบันยังมีลักษณะกระจัดกระจาย ขาดความต่อเนื่อง และมัก
เกิดขึ้นเป็นครั้งคราวตามโครงการหรือกิจกรรมเฉพาะ ทำให้การแลกเปลี่ยนเรียนรู้  การติดตามความ
ก้าวหนา้ และการขยายผลแนวปฏิบติัที�ดเีกิดขึ�นไดอ้ยา่งจาํกัด

ดังนั้น การเร่งรัด SDGs ในช่วง 5 ปีสุดท้ายจำเป็นต้องพัฒนาระบบความร่วมมือที่มีความต่อเนื่อง เชื่อม
โยงทุกภาคสว่น และสามารถทําหนา้ที�เป�นโครงสรา้งพื�นฐานของการพฒันาที�ยั �งยนืในระยะยาว

เวทีระดับภูมิภาคของ ESCAP มีบทบาทสำคัญใน
การติดตามความก้าวหน้า SDGs แลกเปลี่ยนบท
เรียนระหว่างประเทศ และสนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพของประเทศสมาชิก โดยเฉพาะในประเด็น
ที่ต้องอาศัยความร่วมมือข้ามพรมแดน เช่น การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดความเหลื่อม
ล้ำ และการพฒันาระบบขอ้มูล SDGs

การมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องในเวทีดังกล่าวจะช่วย
ให้ประเทศไทยเข้าถึงองค์ความรู้  เครื่องมือ และแนว
ปฏิบติัที�ไดร้บัการยอมรบัในระดบัสากล

อาเซียนเป็นพื้นที่ที่ประเทศสมาชิกเผชิญความ
ท้าทายร่วมกันหลายด้าน ทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และการ
พัฒนาเมอืง
การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือผ่าน ASEAN
SDG Forum จะช่วยส่งเสริมการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ การพัฒนานโยบายร่วม และการสร้าง
โครงการความร่วมมือระดับภูมิภาคที่สามารถขยาย
ผลได้ในหลายประเทศ

8.1 8.2
ความร่วมมือผ่านเวที ESCAP และเครือข่าย
ระดับภมูภิาค

ASEAN SDG Forum และความร่วมมือใน
ภูมภิาคอาเซยีน

ระดับภมูภิาค



8.3
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ประเด็นด้านภูมิอากาศและความหลากหลายทางชีวภาพไม่สามารถแก้ไขได้ภายในขอบเขตของประเทศ
เพียงอยา่งเดยีว เชน่

มลพิษทางอากาศขา้มพรมแดน (PM2.5)
การจัดการลุ่มนํ�ารว่ม
การอนุรกัษ์ระบบนเิวศชายแดน
การปกป้องทรพัยากรทางทะเล
การบริหารจดัการภัยพบิติั

จึงจำเป็นต้องมีกลไกความร่วมมือระดับภูมิภาคที่ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูล การวิจัยร่วม และการ
กำหนดมาตรการแก้ไขป�ญหารว่มกัน

ความร่วมมอืขา้มพรมแดนด้าน Climate และ Biodiversity

ระดับประเทศ

ควรพัฒนาเวทีความร่วมมือระดับชาติ
ที่จัดขึ้นอย่างสม่ำเสมอ เพื่อทำหน้าที่
เป็นพื้นที่กลางในการติดตามความ
ก้าวหน้า แลกเปลี่ยนบทเรียน และ
กำหนดทิศทางการดำเนินงานร่วมกัน
เวทีลักษณะนี้จะช่วยให้การขับเคลื่อน
SDGs มีความต่อเนื่องและไม่ขึ้นอยู่
กับโครงการหรอืบุคคลใดบุคคลหนึ�ง

8.4
Platform ประจำปีเพื่อการติดตามและ
ขับเคลื�อน SDGs

นำเสนอผลการ
ดำเนินงานราย
สาขา (sectoral
progress)

ติดตามประเด็น
ท้าทายที่ต้อง
เร่งรดั

เชื่อมโยงเครือข่าย
ภาคส่วนต่าง ๆ เข้า
ด้วยกัน

รายงานความ
ก้าวหน้า SDGs
ระดับประเทศ

บทบาทสำคัญ ได้แก่



องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กำหนดเป้าหมายด้าน SDG
Localization
แนวทางดังกล่าวจะช่วยสร้าง
ความรับผิดชอบร่วม (shared
accountability) และทำให้ทุก
ภาคส่วนมีบทบาทในการขับ
เคลื่อน SDGs อย่างเป็นรูป
ธรรม

การบรรลุ SDGs จำเป็นต้องแปลงเป้าหมายระดับ
ประเทศให้เป็นความรับผิดชอบของแต่ละภาคส่วน
และแต่ละองค์กร แนวคิด Organizational
Determined Contribution (ODC) คือการให้
องค์กรกำหนดเป้าหมายและคำมั่นสัญญา
(commitment) ของตนเองต่อ SDGs อย่าง
ชัดเจน เชน่

มหาวิทยาลัยกำหนดเป้าหมาย
ด้าน ESD และความเป็นกลาง
ทางคาร์บอน

ภาคธุรกิจกำหนดเป้าหมายด้าน
ESG และการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก

8.5
Sectoral Targets และ Organizational
Determined Contribution (ODC)
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แหล่งเรยีนรู้ พี่เลี�ยง (mentor) ศูนย์กลางการแลก
เปลี่ยนประสบการณ์

การสร้างเครือข่ายองค์กรต้นแบบ (Champion Networks) เป็นกลไกสำคัญในการเร่งการเรียนรู้ และ
การขยายผล  การมี Champion Networks จะช่วยลดต้นทุนการเรียนรู้ ขององค์กรอื่น และเพิ่ม
โอกาสในการขยายผลแนวปฏิบติัที�ประสบความสาํเรจ็

เครือข่ายดังกล่าวประกอบด้วยองค์กรที่มีผลการดำเนินงานโดดเด่นด้าน SDGs และสามารถทำหน้าที่
เป็น

8.6
Champion Networks

ควรพัฒนาฐานข้อมูลกลางสำหรับรวบรวมกรณีศึกษาความสำเร็จ เครื่องมือ และบทเรียนจากการ
ดำเนินงานด้าน SDGs ของหน่วยงานต่าง ๆ ควบคู่กับการจัดทำ Replication Toolkit เพื่อช่วยให้
องค์กรหรอืพื�นที�อื�นสามารถนาํแนวทางที�ประสบความสาํเรจ็ไปปรบัใชไ้ด้อยา่งมปีระสทิธภิาพ

ฐานข้อมูลดงักล่าวควรประกอบดว้ย

8.7
Best Practice Repository

กรณีศึกษาต้นแบบ บทเรียนความสำเร็จ
และข้อจาํกัด

เครื่องมือและ
แนวทางปฏิบติั

ชุดความรู้ สำหรับการ
ประยุกต์ใช้ในบริบท
อื่น
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9. ยุทธศาสตรแ์ละทางออกสูค่วามยั�งยนื (Way Forward)

เป้าหมายสำคัญคือการเปลี่ยนจาก
“โครงการนำร่อง” ไปสู่              
“การเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ”     
ที่สามารถขยายผลได้ในระดับประเทศ

การพัฒนาที่ยั่ งยืนจำเป็นต้องก้าวจากระยะของการทดลองและสร้างการรับรู้  (Emergence Phase) ไปสู่
ระยะของการเร่งรัดการเปลี่ยนผ่าน (Acceleration Phase) เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ในวงกว้างก่อนปี 

จากการริเริ�มสูก่ารเรง่รดัการเปลี�ยนผา่น: Sustainability Transformation9.1

การเปลี่ยนผา่นดงักล่าวต้องอาศัยกลไกสาํคัญ 3 ประการ ไดแ้ก่

กลไกทางการเงินเพื่อความยั่งยืน (Sustainable Finance) เพื่อระดมทรัพยากรและสร้างแรงจูงใจ
ใหม่ใหภ้าคเศรษฐกิจ
องค์ความรู้  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (STI) เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจบนฐานข้อมูลและ
หลักฐานเชงิประจกัษ์
การเสริมสร้างศักยภาพของพื้นที่และชุมชน (Capacity Building & Localization) เพื่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงที�ตอบโจทยบ์รบิทจรงิของแต่ละพื�นที�
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การขับเคลื่อนการพัฒนาอย่าง
บูรณาการด้วยเป้าหมายร่วมและ
การคิดเชิงระบบ : System
Thinking และ Governance
through Goals

9.2

ความท้าทายด้านความยั่งยืนมีความเชื่อมโยง
กันอย่างซับซ้อน การแก้ปัญหาแบบแยกส่วน
จึงไม่สามารถตอบโจทย์ได้อย่างมีประสิทธิ-
ภาพ แนวคิดการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่าง
บูรณาการด้วยเป้าหมายร่วมและการคิดเชิง
ระบบเน้นให้ทุกภาคส่วนใช้ SDGs เป็นกรอบ
ร่วมในการกำหนดเป้าหมายและวัดความ
สำเรจ็ โดยเชื�อมโยงเป�าหมายระดบัประเทศ
ระดับองค์กร และระดับพื้นที่เข้าด้วยกัน ขณะเดียวกัน ควรสร้าง Science–Policy–Society Interface
หรือพื้นที่ปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักวิจัย ผู้กำหนดนโยบาย ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน เพื่อให้เกิดการแลก
เปลี่ยนองค์ความรู ้การรว่มออกแบบนโยบาย และการขบัเคลื�อนบนฐานขอ้มูลที�เชื�อถือได้

แนวทางดังกล่าวจะช่วยลดความซ้ำซ้อน เพิ่มการบูรณาการ และทำให้การดำเนินงานของแต่ละภาคส่วนมุ่ง
ไปสู่เป�าหมายรว่มกัน
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แนวทางสู่การท่องเที�ยวยั�งยนื: Strategic Move 3C9.3
ภาคการท่องเที่ยวเป็นหนึ่งในกลไกสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาพื้นที่ โดยเฉพาะในพื้นที่ที่
มีทรพัยากรธรรมชาติและวฒันธรรมโดดเดน่ การขบัเคลื�อนการท่องเที�ยวอยา่งยั�งยนืควรยดึแนวทาง 3C

เปลี่ยนจากการมุง่เพิ�มจาํนวนนัก
ท่องเที�ยวไปสูก่ารสรา้งมูลค่าเพิ�ม
จากนักท่องเที�ยวคณุภาพ (High
Value Tourism) เพื�อใหร้ายได้
และประโยชน์ทางเศรษฐกิจกระจาย
สูชุ่มชนท้องถิ�นอยา่งเป�นธรรม
พรอ้มทั�งลดผลกระทบต่อ
ทรพัยากรธรรมชาติและวถีิชวีติ
ของคนในพื�นที�

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ตอบ
โจทย์การจัดการทรัพยากรและการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยคำนึงถึง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ชุมชนในระยะยาว ตัวอย่างเช่น การ
พัฒนาระบบขนส่งหรือสิ่งอำนวย
ความสะดวกที่ช่วยลดปัญหาขยะ
ลดการใช้ทรัพยากร และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
พื้นที�ท่องเที�ยว

ยกระดับแหล่งท่องเที่ยวสู่
มาตรฐานสากลด้านความยั่งยืน
เช่น Green Destinations,
UNESCO Global Geopark
หรือมาตรฐานการท่องเที่ยว
คาร์บอนต่ำ เพื่อเพิ่มขีดความ
สามารถในการแข่งขันและสร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับนักท่องเที่ยวใน
ระยะยาว

C1 C2 C3
Community Benefit Conduct Infrastructure Comply Standards
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การสร้างความไวว้างใจรว่มกัน (Common Trust)9.4
ในบริบทโลกที่กำลังเปลี่ยนผ่านสู่สภาวะหลายขั้วอำนาจ (Multipolar World) ความร่วมมือเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่ งยืนไม่สามารถขับเคลื่อนได้ด้วยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่ต้องอาศัย
“ความไว้วางใจ” เป�นพื�นฐานสาํคัญ

การมีเป�าหมายรว่มกัน
ความโปร่งใสในการดาํเนนิงาน
การมีสว่นรว่มอยา่งเท่าเทียม
การแบ่งป�นผลประโยชนอ์ยา่งเป�นธรรม
การเคารพความแตกต่างของบรบิทและวฒันธรรม

ความไว้วางใจเกิดขึ�นได้จาก

การสร้าง Common Trust จึงเป็นปัจจัยสำคัญในการเชื่อมโยงภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ และภาค
ประชาชนให้สามารถทำงานร่วมกันได้อย่างต่อเนื่อง และช่วยลดความเหลื่อมล้ำที่เกิดจากการเข้าถึง
โอกาสและทรัพยากรที�ไมเ่ท่าเทียม



ติดต่อ SDSN Thailand 
เครือข่ายวิชาการเพื่อการพัฒนาที่ยั่ งยืนประเทศไทย
(SDSN Thailand)

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ศูนย์รังสิต) 
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